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، 

 

       چکيده

گذاری و نظارت در نظام جمهوری اسلامی ایران، نقشی نهاد قانونعنوان مجلس شورای اسلامی، به    

اساسی در تولید، تثبیت و ارتقاء قدرت نرم از طریق تقنین، نظارت کارآمد و نمایندگی مطالبات عمومی 

فا می فهای ظام جمهوری اسلالالالامی، مب نی بر مهل قدرت نرم ن ند.  یت مردمی، ک هایی چون مشلالالاروع

سلامیمحوری، کارآمدی نهعدالت سی و الگوی ا سیا شارکت  ست و مجلس –ادی، م شرفت ا ایرانی پی

هایی نظیر تعارض منافع، ها را تقویت نماید. با این حال، چالشتواند با عملکرد مهثر خود، این مهلفهمی

ساخ ارهای ناکارآمد تقنینی و غلبه ملاحظات فردی یا جناحی، کارکرد  صاد ران ی،  شفافیت، اق  ضعف 

سرمایه اج ماعی و اع ماد عمومیمجلس را در  صلی قدرت نرمبه -تقویت  با تضلاعیف  -عنوان ارکان ا

ضر با رویکردی تحلیلی و تکیه بر مبانی نظری قدرت نرم، حکمرانی  ست. پژوهش حا ساخ ه ا مواجه 

صادی و نهادی می سی، اق  سیا سایی و تحلیل این موانع در ابعاد  شنا پردازد و راهکارهایی خوب، به 

راهبردی برای ارتقاء نقش مجلس در تقویت مشلالالاروعیت نظام، افزایش مشلالالاارکت عمومی و تحکی  

تواند جایگاه مجلس شلالاورای اسلالالامی را ها میدهد؛ راهکارهایی که اجرای آناع ماد اج ماعی ارائه می

 .های اصلی قدرت نرم نظام جمهوری اسلامی ایران تقویت نمایدعنوان یکی از پیشرانبه

 

 

 كليدي: هايهواژ

 قدرت نرم ،یاج ماع هیسرما ،یمردم تیمشروع، خوب یحکمران ،یاسلام یمجلس شورا
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 قدمه و بيان مسألهم

سرآغاز گف مانی نوین در   سی جامعه ایرانی و  سیا سلامی ایران، آغازگر تحولی بنیادین در هویت تاریخی، فرهنگی و  انقلاب ا

اسلامی بود. تداوم و تعمیق این گف مان، بیش از هر چیز، به کارآمدی نهادهای اساسی نظام و های سازی مب نی بر ارزشعرصه نظام

عنوان ها بهها در تولید مشروعیت، اع ماد عمومی و سرمایه اج ماعی وابس ه است؛ عناصری که در ادبیات علوم سیاسی از آنتوان آن

گذاری، نظارت و نمایندگی اراده عنوان رکن قانونجلس شورای اسلامی بهشود. در این میان، مهای محوری قدرت نرم یاد میمهلفه

 دهی، تثبیت و ارتقاء قدرت نرم نظام جمهوری اسلامی ایران دارد.کننده در شکلعمومی، جایگاهی تعیین

مشارکت سیاسی محوری، های اسلامی، کارآمدی نهادی، عدالتقدرت نرم نظام جمهوری اسلامی، برخاس ه از پیوند میان ارزش

نظارت کارآمد و بازتاب مطالبات  تواند از طریق تقنین اثربخش،ایرانی پیشرفت است. مجلس شورای اسلامی می–و الگوی اسلامی

واقعی جامعه، نقش مهثری در تقویت مشلالاروعیت مردمی، افزایش اع ماد عمومی و تحکی  سلالارمایه اج ماعی ایفا کند. از این منظر، 

سازی طور مس قی  با توان نظام در اقناع، جذب و همراهشود، بلکه بهبه مدیریت امور جاری کشور محدود نمی کارکرد مجلس صرفاً

 شود.های اصلی قدرت نرم تبدیل مییابد و به یکی از پیشرانارتباط می -در داخل و خارج -افکار عمومی

ضرورت پویایی و کارآمدی ن سلامی نیز در تبیین  سلامی، بر مفهوم هادهای نظام، بهرهبر معظ  انقلاب ا شورای ا ویژه مجلس 

ها ها، روشها، بلکه به معنای بازنگری در سیاستای که نه به معنای عدول از اصول و آرماناند؛ نوسازیتأکید داش ه« نوسازی نظام»

تحقق اهداف انقلاب اسلامی، پس گانه و سازوکارها برای جلوگیری از تحجرّ، انجماد و ناکارآمدی است. در چارچوب مراحل پنج

شکل سلامی، مرحله از  س قرار نظام ا سلامی»گیری انقلاب و ا شکیل دولت ا شده و نهادهایی چون هنوز به« ت طور کامل محقق ن

س ند. تحقق مراحل بعدی، یعنی مجلس، به ساخ اری و ارتقاء کارکردی ه صلاح  شکیل »عنوان اجزای کلیدی این مرحله، نیازمند ا ت

 پذیر نخواهد بود.گو و مورد اع ماد افکار عمومی، امکان، بدون مجلسی کارآمد، پاسخ«تمدن نوین اسلامی»و « ه اسلامیجامع

هایی مواجه بوده است که توان آن را در تقویت قدرت های اخیر با چالشبا این حال، عملکرد مجلس شورای اسلامی در سال

تعارض منافع، ضلالاعف شلالافافیت، اق صلالااد ران ی، سلالااخ ارهای ناکارآمد تقنینی، غلبه اند. مسلالاائلی همنون نرم نظام تضلالاعیف کرده

گذاری های ناسال ، محدودیت دس رسی به اطلاعات، مشارکت محدود نخبگان در فرایند قانونگریملاحظات فردی و جناحی، لابی

—به تضعیف اع ماد عمومی و سرمایه اج ماعیتنها کارآمدی نهادی مجلس را کاهش داده، بلکه گویی نمایندگان، نهو ضعف پاسخ

 انجامیده است. -های اصلی قدرت نرمعنوان بنیانبه

با وجود اهمیت راهبردی این موضوع، بررسی نقش مجلس شورای اسلامی در ارتقاء قدرت نرم نظام جمهوری اسلامی ایران، 

صورت منسج  و جامع ایرانی پیشرفت، کم ر به–میویژه در چارچوب نظری تلفیقی قدرت نرم، حکمرانی خوب و الگوی اسلابه

مورد توجه قرار گرف ه است. پژوهش حاضر با رویکردی تحلیلی، ضمن شناسایی و تبیین موانع سیاسی، اق صادی و نهادی مهثر بر 

شاعملکرد مجلس، می شروعیت نظام، افزایش م رکت عمومی و کوشد راهکارهایی راهبردی برای ارتقاء نقش این نهاد در تقویت م
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عنوان یکی از ارکان اساسی قدرت نرم نظام تواند جایگاه مجلس شورای اسلامی را بهتحکی  اع ماد اج ماعی ارائه دهد؛ امری که می

 جمهوری اسلامی ایران بازتعریف و تقویت نماید.

 پيشينه تحقيق 

شلالاده پیرامون عملکرد و کارآمدی مجلس شلالاورای اسلالالامی، اگرچه عموماً با رویکردهای نهادی، حقوقی و های انجامپژوهش

همنون مشروعیت مردمی، اع ماد عمومی،  قدرت نرمهای اساسی طور ضمنی با مهلفهاند، اما بهحکمرانی مورد بررسی قرار گرف ه

گویی، مقابله با فساد، تعارض منافع دارند. در این مطالعات، عواملی نظیر شفافیت، پاسخسرمایه اج ماعی و مشارکت سیاسی ارتباط 

اند؛ ملت مورد تأکید قرار گرف ه–های کارآمدی نهادی مجلس و تقویت رابطه دولتشرطعنوان پیشو اصلاح ساخ ارهای تقنینی، به

لید و ارتقاء قدرت نرم نظام جمهوری اسلالالامی ایران تلقی منزله سلالاازوکارهای توعناصلالاری که در چارچوب نظری این تحقیق، به

 شوند.می

صلنامه « تحلیل نهادگرایانه تعارض منافع در مجلس ایران»( در مقاله ۱۳۹۹نورایی، محمدرضا ) شرشده در ف گذاری سیاستمن 

ضعگذاری میهای بنیادین نهاد قانون، تعارض منافع را یکی از چالشعمومی شرایط  شفافیت و نبود تفکیک نهادی داند که در  ف 

شود. این پژوهش با رویکرد نهادگرایی و با اس فاده میان منافع عمومی و خصوصی، به تضعیف کارکرد نمایندگی و نظارت منجر می

و بانک جهانی(،  OECDهای های مجلس و مطالعات تطبیقی )تجربه کانادا و دادههای مرکز پژوهشاز تحلیل اسلالالانادی گزارش

ساز گس رش تعارض منافع در گذاری، زمینهدهد که ضعف قوانین، نبود نهادهای نظارتی مس قل و فرهنگ غیرشفاف قانونمینشان 

ست. یاف ه س مرار تعارض منافع، به کاهش اع ماد عمومی و مجلس ا ست؛ زیرا ا های این تحقیق از منظر قدرت نرم حائز اهمیت ا

شروعیت نهادی مجلس انجامیده و  ضعیف م سایش میت سرمایه اج ماعی نظام را فر شنهادهای ارائهدر نهایت  شده در این دهد. پی

هادی و افزایش  با تقویت عدالت ن ماً  هادهای نظارتی، مسلالالا قی نافع و تقویت ن پژوهش، از جمله تدوین قانون جامع تعارض م

 خورد.مشروعیت مردمی پیوند می

ساد و حکمرانی ن»( در مقاله ۱۴۰۱کریمی، زهره ) سیبف سی در نهادهای قانوناکارآمد؛ آ سی که در « گذارشنا سیا مجله علوم 

من شر شده است، فساد را نه صرفاً رف اری فردی، بلکه پیامد تعامل ساخ ارهای رسمی و غیررسمی، ضعف شفافیت  دانشگاه تهران

صاد ران ی معرفی می س فاده از دادهکند. این مطالعه با رویکرد تحلیل نو توزیع قدرت در چارچوب اق  شان هادی و ا های تطبیقی، ن

سلالااز تداوم فسلالااد در نهادهای تقنینی گویی و ناکارآمدی نظام نظارت، زمینهدهد که وجود نهادهای موازی قدرت، ضلالاعف پاسلالاخمی

ع ماد عمومی دهد، بلکه به تضعیف اگذاری را کاهش میتنها کارآمدی قانوناست. از منظر این تحقیق، فساد ساخ اری در مجلس نه

انجامد؛ امری که مسلالا قیماً قدرت نرم نظام جمهوری اسلالالامی را تحت تأثیر قرار و کاهش توان اقناعی نظام در سلالاطا اج ماعی می

دهد. پیشلالالانهادهای این پژوهش در زمینه اصلالالالاح حکمرانی و اسلالالا قلال نهادهای نظارتی، با هدف تقویت کارآمدی نهادی و می

 مشروعیت سیاسی همسو است.
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تفکیک موانع و مسلالایرهای ارتقای شلالافافیت در »های مجلس با عنوان ( در گزارش پژوهشلالای مرکز پژوهش۱۳۹۸جمشلالایدی )

، شفافیت را یکی از ارکان اساسی حکمرانی خوب و شرط لازم افزایش «مجلس شورای اسلامی ایران: رویکرد ساخ اری و رف اری

سی می سیا شارکت  شان می–با رویکرد توصیفیداند. این پژوهش اع ماد عمومی و م سمی برای تحلیلی، ن سازوکار ر دهد که نبود 

های داده باز، ان شلالاار آرای نمایندگان، محدودیت دسلالا رسلالای به اطلاعات تقنینی، ضلالاعف نظام ارزیابی عملکرد و فقدان زیرسلالااخت

سخ ست. یاف هموجب کاهش پا شده ا شروعیت نهادی مجلس  ضعیت، میهای این مطالعه تأکید گویی و افول م کند که تداوم این و

ضعیف کرده و کارکرد مجلس در تقویت قدرت نرم نظام را با چالش مواجه می شنهادی، سرمایه اج ماعی را ت سازد. راهکارهای پی

طور مسلالا قی  در جهت بازسلالاازی اع ماد عمومی و افزایش مقبولیت اج ماعی مجلس قرار ناظر بر اصلالالاحات نهادی و فرهنگی، به

 دارد.

ای از اخ لال در ، فساد را نشانه«ها و پیامدهاها، گونهفساد در پارلمان جمهوری اسلامی ایران: ریشه»( در مقاله ۱۴۰۰سنی )مح

شلالادن، مجلس را از نهادی ناظر و مهارکننده قدرت، به بخشلالای از داند که در صلالاورت نهادینهنظام نمایندگی و چرخه حکمرانی می

گری غیررسمی و ضعف تبیینی، فقدان شفافیت، تعارض منافع، لابی–ند. این پژوهش با رویکرد تحلیلیکبازتولیدکننده آن تبدیل می

دهد که فساد کند. از منظر قدرت نرم، ن ایج این مطالعه نشان میگیری فساد در مجلس معرفی میترین بس رهای شکلنظارت را مه 

سیپارلمانی به سیا شروعیت  س قی  اع ماد عمومی، م سیج اج ماعی نظام را کاهش می طور م دهد و در ن یجه، ظرفیت نرم و توان ب

گویی و عدالت ساخ اری شده، ناظر بر توسعه نهادی، پاسخشود. پیشنهادهای اصلاحی ارائهنظام در اقناع افکار عمومی تضعیف می

 شوند.است که از ارکان اصلی تقویت قدرت نرم محسوب می

های مجلس شورای ها و ناکارآمدیدهد که اگرچه مطالعات م عددی به بررسی آسیبش نشان میدر مجموع، مرور پیشینه پژوه

و نقش مجلس در تولید و  قدرت نرمصورت منسج  در چارچوب نظری ها را بهاند، اما کم ر پژوهشی این چالشاسلامی پرداخ ه

ایرانی پیشلالارفت، –کمرانی خوب و الگوی اسلالالامیتحکی  آن تحلیل کرده اسلالات. پژوهش حاضلالار با تلفیق ادبیات قدرت نرم، ح

سلامی را بهمی شورای ا شد این خلأ را پر کرده و نقش مجلس  شرانکو شروعیت، اع ماد عمومی و عنوان یکی از پی صلی م های ا

 سرمایه اج ماعی نظام جمهوری اسلامی ایران مورد واکاوی قرار دهد.

 مبانی نظري پژوهش

 ایرانی پیشرفت -الگوی اسلامیحکمرانی خوب، قدرت نرم و 

نقش مجلس شووورای اسوولامی ور دولید، د ویت و اردقدر قدرت نرم ن دم محور اصلالالی تأملات نظری در این پژوهش، تبیین 

است.  ایرانی پیشرفت–الگوی اسلامیسویی با الزامات و ه  حکمرانی خوباز رهگذر اس قرار اصول  جمهوری اسلامی ایران

گیری های اصلالالی شلالاکلگذاری و نظارت، بلکه یکی از کانونسلالایاسلالای برای قانون–تنها نهادی حقوقیس نهدر این چارچوب، مجل

سرمایه اج ماعی تلقی می شروعیت مردمی، اع ماد عمومی و  شکیل م سی را ت سیا صری که زیربنای قدرت نرم هر نظام  شود؛ عنا

 دهند.می
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 . حکمرانی خوب و نقش آن در تقویت قدرت نرم۱

بهووو کیفیت اواره مفهوم حکمرانی خوب در ادبیات توسلالالاعه، تعاریف و رویکردهای م عددی دارد، اما در جوهره خود، بر 

سخ صمیمجدمعه، پد شفدفیت د شدرکت ذیگویی نهدوهدی قدرت،  کند. برخی تعاریف، حکمرانی خوب تأکید می نفعدنگیری و م

)مانند رویکرد بانک جهانی(، و برخی دیگر، آن را فرآیندی فراتر از دولت و دانند ها میها و ویژگیای از شلالالااخ را مجموعه

صورت تعاملی در اداره امور گذار، بخش خصوصی و جامعه مدنی بهکنند که در آن، دولت، نهادهای قانونحکومت رسمی تلقی می

 (.۴: ۱۳۸۸عمومی مشارکت دارند )دباغ و نفری، 

ست میلادی، تجربه ۱۹۸۰از اواخر دهه  شان داد که سیا ساخ اری و مطالعات تطبیقی ن م غیری  کیفیت حکمرانیهای تعدیل 

( حکمرانی خوب را ۱۹۹۶« )از برنامه تا بازار»کننده در توسلالاعه پایدار و ثبات سلالایاسلالای اسلالات. گزارش بانک جهانی با عنوان تعیین

گذار، تأکید نمود. در ویژه نهادهای قانونو شفاف، به گوگذاری توسعه معرفی کرد و بر نقش نهادهای پاسخعنوان محور سیاستبه

سمیت ) س ا، برینکرهوف و گولدا ساسی گویی قانون( پاسخ۲۰۰۵همین را گذاران و ارائه گزارش شفاف عملکرد به مردم را شرط ا

 دانند.اع ماد عمومی می

سوودکوکدری برای دولید نیسلالات، بلکه در چارچوب نظری این پژوهش، حکمرانی خوب صلالارفاً ابزاری برای کارآمدی اداری 

سو موجب افزایش رضایت و اع ماد گویی، حاکمیت قانون و مشارکت عمومی، از یکشود. شفافیت، پاسخمحسوب می قدرت نرم

کند. المللی تقویت میشلاود و از سلاوی دیگر، توان اقناعی و مشلاروعیت نظام سلایاسلای را در سلاطا اج ماعی و بینشلاهروندان می

تر باشد، نقش مهثرتری در تقویت قدرت نرم نظام هرچه مجلس شورای اسلامی در عمل به اصول حکمرانی خوب موفق بنابراین،

 ایفا خواهد کرد.

 مثابه کانون نهادی قدرت نرم. مجلس شورای اسلامی به۲

می ایران اسلالات. ملت در نظام جمهوری اسلالالا–های دولتترین پیوندگاهاز منظر نهادی، مجلس شلالاورای اسلالالامی یکی از مه 

توانند به در صورتی که در چارچوب حکمرانی خوب اعمال شوند، می—تقنین، نظارت و نمایندگی—گانه مجلسکارکردهای سه

سرمدیه اجتمدعی و اردقدر اعتمدو عمومی شروعیت مرومی، دحکیم  شفافیت، تعارض منافع،  افزایش م ضعف  بینجامند. برعکس، 

های قدرت دهد، بلکه به تضلالاعیف مهلفهتنها کارآمدی مجلس را کاهش میظات فردی یا جناحی، نهناکارآمدی نظارتی و غلبه ملاح

 شود.نرم نظام منجر می

پذیر، نقش مهمی در کاهش نااطمینانی، مقابله با اق صلالااد ران ی و تقویت بینیاز منظر اق صلالاادی نیز، قوانین شلالافاف، پایدار و پیش

( حکمرانی خوب را اس فاده بهینه از قدرت سیاسی و مدیریت منابع برای توسعه ۱۳۸۸همکاران ) عدالت اق صادی دارند. سردارنیا و

(. در این ۲۷۷: ۱۳۸۵و نهادهای وابس ه به آن تأکید دارد )میدری، « بهبود کیفیت دولت»دانند؛ تعریفی که بر اج ماعی و اق صادی می

ظارتی، مسلالا قیماً با توان نظام در جلب اع ماد عمومی و افزایش چارچوب، عملکرد مجلس در اصلالالاح سلالااخ ارهای اق صلالاادی و ن

 مشارکت سیاسی مرتبط است.
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 ایرانی پیشرفت–. حکمرانی خوب در پیوند با الگوی اسلامی۳

سلامی شرفت، به–الگوی ا سند بالادس ی تحولایرانی پی کند، بلکه گرا فرآی را مفهومی صرفاً مادی یا اق صادی تلقی نمیعنوان 

 اجتمدعی–سوودیری وینی، کدردمدی نهدوی و پیشوورفت فرهنگیعدالت، معنویت، مرومداند که بر فرآیندی چندبعدی می آن را

تنها الزامات حکمرانی، بلکه گویی، مبارزه با فسلالااد و تقویت سلالارمایه اج ماعی، نهاسلالا وار اسلالات. در این الگو، شلالافافیت، پاسلالاخ

 شوند.محسوب می« تشکیل جامعه اسلامی»به « میتشکیل دولت اسلا»های عبور از مرحله شرطپیش

ها و رف ار نمایندگان خود با اصلالاول حکمرانی خوب، در این چارچوب، مجلس شلالاورای اسلالالامی با انطباخ سلالااخ ارها، رویه

سلامیمی شی کلیدی در تحقق اهداف الگوی ا سی، از طریق تقویت اع ماد عموم–تواند نق شرفت ایفا کند. چنین مجل ی، ایرانی پی

سی و ارتقاء عدالت نهادی، زمینه سیا شارکت  شکلافزایش م سازد؛ قدرتی که گیری قدرت نرم پایدار را فراه  میهای لازم برای 

 مب نی بر رضایت، اقناع و همراهی داوطلبانه جامعه با نظام سیاسی است.

 شناسی و جایگاه آن در چارچوب نظری. روش۴

ضر از نظر روش سی، پژوهش حا صیشنا ست و داده دحلیلی–فیدو سندوی و کتدبخدنهروش های آن بها گردآوری  ایدحلیل ا

شامل ک اب س فاده  ست. منابع مورد ا س ی و پایگاهها، مقالات علمی، گزارششده ا سناد بالاد شی، ا سی و های پژوه های مع بر فار

قدرت نرم، حکمرانی خوب و الگوی یان ها، چارچوب نظری پژوهش در پیوند مانگلیسلالالای اسلالالات. با تحلیل و تلفیق این داده

سلامی شرفت–ا عنوان یکی از ارکان نهادی تقویت قدرت نرم نظام اسلالا خراج شلالاده و نقش مجلس شلالاورای اسلالالامی به ایرانی پی

 جمهوری اسلامی ایران مورد بررسی قرار گرف ه است.

  هاي تحقيق یافته 

 .دعدرض مندفع1

ایران همنون نمایندگان دیگر کشورها طبیعی و امری روشن و واضا است. نخست  وجود تعارض منافع بین نمایندگان مجلس

طورکلی تعارض منافع در بین نمایندگان مجلس تحت سلالاه باید بپذیری  تا ب وانی  برای اصلالالاح آن اقدامات دیگری انجام دهی . به

رانی ارتباط دارد؛ یعنی ناشلالای از طراحی باشلالاد که به سلالااخ ار نظام حکمباشلالاد. مورد نخسلالات مواردی میبررسلالای میمورد قابل

شکلی غیرحرفه س   حکمرانی و ارتباط بین اجزا به  سی شد. به این معنی که اجزای  س   حاکمیت با سی سی غیردقیق  شنا ای و کار

وم به گردد. مورد دبینی، باعث تعارض منافع نماینده میطور قابل پیشدهی گردیده اسلالالات که در طبیعت خود و کاملاً بهسلالالاازمان

ها را نسلالابت به کسلالاب حداکثری منافع تواند آنهای انسلالاانی شلالاخ  نماینده ارتباط دارد. نظام انگیزشلالای همه نمایندگان میمهلفه

سبت به منافع ملی پررنگ شخصی ن سوخ دهد. و منافع  ست که شخصی خود  ضمون قبلی ا سوم برگرف ه از دو م تر گردد. مورد 

ظارت ناکارآمد بر انجام وظایف نماینده مجلس و یا ضلالاعف نظارتی در رف ار نماینده اسلالات که درواقع ناشلالای از فقدان نظارت، با ن

گردد. لذا چناننه سلالایسلالا   نظارتی پویا و کارآمد گردد تعارض منافع نیز کاهش باعث ترجیا منافع شلالاخصلالای بر منافع جمعی می

سلامی به یابد.می شورای ا س قل برای نظارتمجلس  سن ی فاقد نهاد م ست. باوجود وجود  طور  ضاد منافع نمایندگان بوده ا بر ت
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نامه داخلی مجلس در بسیاری از ای قانونی در تشخی  تعارض منافع ندارد. از سوی دیگر، آیین، این نهاد وظیفه۹۰کمیسیون اصل 

 نکرده است. بینینفعان قانون پیشسازی روابط مالی، تجاری یا خانوادگی نمایندگان با ذیموارد، راهی برای شفاف

س ی کار میهای دموکراتیک زمانی بهنظام شد. در کنند که میان نمایندگان من خب و منافع عمومی ه در ش ه با س ایی وجود دا را

سلامی به شورای ا سلامی ایران، مجلس  ست؛ اما در جمهوری ا سئول تولید قوانین و نظارت بر دولت ا صلی تقنین، م عنوان نهاد ا

شواسال شاهدههای اخیر،  ست. این پدیده زمانی رخ میهد م عددی از تعارض منافع در عملکرد نمایندگان م دهد که منافع شده ا

فردی، حزبی یا اق صلالاادی نماینده با مأموریت تقنینی او در تضلالااد قرار گیرد. ظهور چنین شلالارایطی باعث تضلالاعیف سلالاازوکارهای 

سخ شفافیت و اع ماد عمومی میپا س ر بروزگویی،  ساخ اری را فراه  می شود و ب ساد  ضوع نیز ف صل به این مو کند. لذا در این ف

 شود.توجه می

 .طراحی ندورست سدختدرهد2

ساخ ارهای کلان نظام حکمرانی می  صحیا  شی از طراحی غیر  شکلات نا ضی م شد؛ مثلاً نمایندهبع توانند با راح ی میها بهبا

تواند اجرایی راح ی یک طرح غیر ملی را میطرح خودنمایند. درن یجه نماینده بهنماینده، اعلام وصول  ۱۵آوری امضا حداقلی جمع

سی دقیقی ندارد به شنا صویب که خود دارای فرایند کار شود و ح ی در بعضی و اقدام نماید؛ و با توجه به فرایند ت صویب  راح ی ت

ضاموارد این طرح س ی ست به قانون تبدیل گردد. الب ه در مورد ا سئله بهها ممکن ا شد؛ و مثال تعمی  میراح ی قابلح نیز همین م با

باشلالاد. زمانی که مرز بین گذاری و اجرا میدیگر در عدم شلالافافیت و ابهام جدی در سلالااخ ار حاکمیت و مبه  بودن مرز بین قانون

باشد و ح ی گاها حوزه اجرا میرسد در نمایند که به نظر میگذاری و اجرا مشخ  نباشد؛ نمایندگان اکثراً قوانینی وضع میقانون

های این عامل، نمایند. از دیگر جلوهنظر میها نیز اعمالدر امور اجرایی حوزه ان خابی خود ورود مسلالا قی  کرده و در عزل و نصلالاب

شکل م مرکز می شور به  س ند اجرا ناداره ک شهر عملاً توان ایجاد نقش محلی برای مجلس را ن وان سلامی  شوراهای ا شد.  مایند. با

ساخ ار باعث به وجود آمدن تعارض منافع در نماینده می۱۱۲: ۱۳۹۸)زینالو مهدی و همکاران،  صولی  گردد ( درواقع چیدمان غیرا

ماند و یک نماینده مجلس با توجه به دسلالا رسلالای به دولت های مخ لف کشلالاور بر روی زمین باقی میزیرا امورات مردم در منطقه

س گی مرکزی از یک شین برطرف کردن مشکلات منطقه سو و واب شکل طبیعی تبدیل به ما سوی دیگر به  به رأی حوزه ان خابی از 

سائل ملی و وظایف قانونمی شرایط و زمانی جهت تمرکز بر م شارکت  گذاری و نظارت ندارد.گردد و درن یجه  مواردی همنون م

شلالاان، یا فشلالاار برنهادهای نظارتی برای تغییر درروند دگیوکار خانواهای مرتبط با کسلالابنمایندگان در تصلالاویب قوانینی در حوزه

مدیره زمان نمایندگان در هیئتهایی از حضلالاور ه های خاص، از مصلالاادیق بارز تعارض منافع هسلالا ند. نمونهرسلالایدگی به پرونده

 (۱۱۴های خصوصی، نیز از دیگر اشکال این پدیده است )زینالو و همکاران، همان : شرکت

 انگیزه خوومحوری.ن دم ارجحیت 3

در ذات طبیعی هر شخ ، علاقه به توجه کردن بیش ر به منافع خود وجود دارد و این موضوع کاملاً عادی است. فرد زمانی که 

کند لذا این ویژگی توجه به منافع گردد؛ طبیع اً تغییر ماهیت پیدا نمیعنوان نماینده مجلس ان خاب میرسلالالاد و بهبه قدرت می
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صی را در خو شی باعث توجه و ارجحیت به منافع فردی بر شخ سیاری مواقع این نظام انگیز شت. اح مال اینکه در ب د خواهد دا

تواند بر خواس ه نماید. این علاقه میشود. همننین این عامل، علاقه به حضور مجدد در مجلس را در افراد تقویت میمنافع ملی می

د از سر میل به قدرت و پست و مقام و منفی باشد. فارغ از این موضوع، نماینده تواناز احساس مسئولیت وی و مثبت باشد و می

دهد. برای ذکر دهد که در آن اقدامات منافع غیر ملی را بر منفعت ملی ترجیا میبرای رسلالالایدن دوباره به قدرت اقداماتی انجام می

ها، اقدام به  خابیه به جهت جلب نظر رأی دوباره آنترین موارد، نماینده جهت جلب نظر افراد مخ لف در حوزه انیکی از مه 

ها و حذف مشکل مردم، اح مال کند و با ن یجه رساندن آنپیگیری امور مخ لف عمرانی، آبادانی، خدماتی و .... در حوزه ان خابیه می

 ( ۳۱۳: ۱۳۹۸. )زینالو مهدی و همکاران،  کند.رأی آوری خود در دور بعد ان خابات را بیش ر می

دار، ضلالالاعف در نظارت مهثر بر دولت و نهادهای گذاری، تصلالالاویب قوانین جهتتعارض منافع موجب کاهش کیفیت قانون  

ضلالاعف در “گذاری ایران، شلالاود. یکی از پیامدهای اصلالالی تعارض منافع در نظام قانوناجرایی و درنهایت سلالالب اع ماد عمومی می

 ( ۹۸ :۱۴۰۱است. )کریمی، ” طرفانهتنظی  قواعد بی

 .نهدوهدی رسمی ن دردی4

گردد، سلالایسلالا   نظارتی ناکارآمد اسلالات. برای مثال عدم از عوامل دیگر که سلالابب بروز تعارض منافع میان نمایندگان مجلس می

سافرت س رده مینظارت بر درآمد، دارایی، هدایا، م سیار گ شیوه عملکرد را ب احساس ها بدون کند و آنها و ... اخ یار نمایندگان در 

بین باشلاند و چناننه که چناننه نماینده و اقوام او زیر ذرهتوانند به منافع گروهی، شلاخصلای، صلانفی و ... بپردازند. درحالیخطر می

سیار کاهش  سهال قرار گیرد، زمینه برای بروز تعارض منافع ب ست و  شد مورد بازخوا اموالی غیرعادی در نماینده و اقوام او افزوده 

شاخ  کند.پیدا می شارکت در رأیدر مورد  ست. اگر حضوروغیاب، میزان م شابهی برقرار ا شرایط م ها، گیریهای عملکردی نیز 

سات تحت نظارت مجموعه هایی در خود مجلس، یا بیرون مجلس و یا ح ی تحت نظارت مردم گردد، اینکه نماینده فعالیت در جل

تر ها و یا گوش نکردن نمایندگان به بحث داخل مجلس ک ت کمیسیوندر جلسه غیبت نماید و یا در به حدنصاب نرسیدن جلسا

 (۹۸: ۱۳۹۹شود. )نورایی محمدرضا، می

صوبات آنان اغلب  س قلال و قدرت اجرایی مهثر ندارند و م س ند، اما ا شور، اگرچه رسمی ه سبات ک نهادهایی مانند دیوان محا

 رودفراتر از شکل نمادین جلو نمی

 نمدیندگدن مجلس و پیدمدهدی دن بر حکمرانی.سفرهدی غیرضروری 5

گذاری، برای انجام برخی وظایف خود نیازمند بازدیدهای میدانی و ترین نهاد قانونعنوان اصلالالالیمجلس شلالالاورای اسلالالالامی به

شود، نه شخ  انجام  سی یا بازده م شنا س ندات کار ساخ ار دقیق، م سفرها بدون  ست؛ اما وق ی این  سی ا شنا تنها سفرهای کار

، ۱۴۰۲یابد. گزارش تفریغ بودجه سلالاال یابد بلکه اع ماد عمومی نیز به شلالاکل چشلالامگیری کاهش میهای عمومی افزایش میهزینه

در صحن علنی مجلس  ۱۴۰۳که در آبان  ۱۴۰۲در گزارش تفریغ بودجه  روشنی ترسی  کرده است.تصویری از این وضعیت را به
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های عنوان نقطه قوت این گزارش یادکرد و تأکید کرد که بخشلالای از هزینهبه« شلالافافیت»قرائت شلالاد، رئیس دیوان محاسلالابات از 

 ( ۱۴۰۲)گزارش تفریغ بودجه سال  نمایندگان جهت سفر بازدیدی یا مطالعاتی با اس انداردهای لازم تطبیق ندارد.

 نکدت کلیدی گزارش

سفرها با تأخیر یا تأثیرگذاری اندک در حو ست؛ و همننین هزینهزهطبق اعلام نمایندگان، برخی  های های ان خابیه همراه بوده ا

 اند.شدههای موردنظر، بدون مس ند کارشناسی انجامبا پروژه« غیر مرتبط»بازدیدهای 

س ندات، قرائت و دریافت ن ایج  سامانه ثبت م سفرها عدم وجود  ش ر  صویب هدفمند، بی سط نمایندگان، نبود فرآیند ت سفر تو

منزله حضور سیاسی تقلیل یاف ه است. جلسه علنی شده، سفر بیش ر بهدر قالب جدید یا تخصیصی انجام بدون بررسی ضرورت،

 (.۱۴۰۳مجلس )آبان 

 .پیدمدهدی منفی این سفرهد1

 اند.شدههای اقامت، پرواز و پذیرایی بدون توجیه کارشناسی انجامهدر رفت منابع عمومی: هزینه

 افکار عمومی تصویر روشنی از تأثیرات سفرها ندارند.ها و سایش اع ماد عمومی: رسانه

شکل تأثیر محدود بر قانون سی به ایجاد قانونی جهت رفع م شده ن ایج ملمو سفر باعث  گذاری: نبود چارچوب پیگیری پس از 

 (OECD. 2021نرسد )

 گری غیررسمی بر کدردمدی مجلس شورای اسلامی ایران. اثرات یبی2

های اصلالالالی در فرآیند گذاری با ضلالالاعف نظارتی، یکی از چالشویژه در سلالالااخ ارهای قانونمی، بهگری غیررسلالالاپدیده لابی

گری به دلیل نبود چارچوب قانونی شفاف، به شکلی غیررسمی و شود. در مجلس شورای اسلامی، لابیگذاری محسوب میقانون

گری غیررسمی گیری لابیررسی سازوکارهای مهثر بر شکلگیرد. در این فصل با رویکردی نهادگرایانه، به ببعضاً پنهان صورت می

دهد که ضعف در نظام نظارتی، فقدان شفافیت و گذاری و کارآمدی مجلس پرداخ ه است. ن ایج نشان میو تأثیر آن بر کیفیت قانون

عدال ی مرانی و بیگری پنهان هسلالالا ند که درنهایت منجر به تضلالالاعیف حککننده لابیفقدان احزاب قدرتمند، از عوامل تسلالالاهیل

گذاری است. در ایران، با توجه های تقنینی، نفوذ منافع گروهی در فرآیند قانونهای اساسی نظامکی از چالش شود.گیری میتصمی 

گیری مجلس گری غیررسلالالامی در فرایندهای تصلالالامی گیری احزاب فراگیر و نهادهای شلالالافاف کن رلی، نقش لابیبه عدم شلالالاکل

شود، به گری که از طریق روابط شخصی، قومی یا اق صادی نمایندگان با صاحبان منافع خاص اعمال میاین لابی یاف ه است.افزایش

گیری از رویکرد نهادگرایی، تأثیر شود با بهرهگذاری کشور نفوذ کرده است. در این بخش تلاش مینحوی ساخ اری در فرآیند قانون

 (.۵۶: ۱۳۹۹نورایی، محمدرضا، ) تحلیل شود. این پدیده بر کیفیت عملکرد مجلس بررسی و

 گری غیررسمی.ابعدو و انواع یبی3

 توان در چند قالب شناسایی کرد:گری در مجلس ایران را میلابی

 های خاص.های ترجیحی یا ام یازات برای گروههای خاص، تعرفهلابی اق صادی: فشار نمایندگان برای تصویب بودجه
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 نفوذ برای ان صاب مدیران دول ی در سطوح محلی یا ملی.اعماللابی ان صابی: 

 های ان خابیه بدون ارزیابی کارشناسی.های مکرر برای تخصی  بودجه یا پروژه به حوزهای: درخواستلابی منطقه

 ۱۴۰۱)تاجیک، محمد، هایی در راس ای منافع جناحی، نه منافع ملی لابی جناحی: هماهنگی نمایندگان برای تصویب یا رد طرح

:۴۲ ) 

های هایی نظیر خودرو، دارو، انرژی، پیمانکاریهای پرنفوذ در حوزهدهند که لابیهای موردی نشلالاان میمطالعات تطبیقی و داده

صویب برخی قوانین نقش ایفا کرده سانه، در تدوین یا جلوگیری از ت سی۱۴۰۱اند )کریمی، عمرانی و ر  (. برای مثال، در جریان برر

های ان خابیه های خاص به نفع حوزه، برخی نمایندگان با فشلالاار بر کمیسلالایون تلفیق، موفق به درج ردیف۱۳۹۹قانون بودجه سلالاال 

 شدند.

 گری غیررسمی بر عملکرو مجلس.پیدمدهدی یبی4

 گیری جمعیکاهش کارآمدی تصمی 

 تضعیف شفافیت و افزایش فساد ساخ اری

 ینیکاهش اع ماد عمومی به نهاد تقن

 های ملیگذاریثباتی در سیاستبی

 (۹۶:  ۱۴۰۱های عمومی برای منافع خصوصی )کریمی، زهره. تحمیل هزینه

 گذاری ایران.فسدو و ندکدردمدی حکمرانی ور نهدوهدی قدنون5

ساخ ارهای قانون ساد در  صرفاً یک رف ار فردی نمیف سگذاری  سمی و غیرر شد، بلکه ن یجه تعامل میان قواعد ر ضعف با می، 

های گذاری مجلس، منابع م نی و دادهگویی و توزیع قدرت ران ی است. در این قسمت با رویکرد تحلیل قانوننظام شفافیت و پاسخ

ها نشان آشکارسازی . یاف ه گذاری ایرانو دس گاه قانون پارلمان ها و پیامدهای فساد را درکنی  تا چرایی، شیوهتطبیقی را بررسی می

ضعیف بودن نهادهای نظارتی، که نظام قانون دهدمی صاد ران ی و  شفافیت، وجود نهادهای موازی قدرت، اق  گذاری به دلیل فقدان 

ست. همننین تلاش می شده ا ساد بدل  ساعدی برای ف س انداردهای بینبه محیط م ساس ا المللی برای بهبود شود، راهبردهایی بر ا

ای از ای اداری یا مالی، بلکه نشانهفقط پدیدهگذار، نهرتی ارائه شود. فساد در نهادهای قانونحکمرانی و تقویت اس قلال نهادهای نظا

گذاری، چناننه دچار عنوان س ون بنیادین نظارت و قانوناخ لال در چرخه دموکراسی و ناکارآمدی نظام نمایندگی است. پارلمان به

 (۲۵: ۱۴۰۰اصغر، گردد. )محسنی، علیه ابزار بازتولید آن بدل میجای مهار قدرت، بفساد ساخ اری یا رف اری شود، به

ترین گری غیررسمی و ضعف ساخ ار نظارتی از مه دهد که نبود شفافیت، تعارض منافع، لابیهای این قسمت نشان مییاف ه 

ساخ ارهای حکوم ی همواره به ساد در  س ند. ف ساد در مجلس ه شد ف س رهای ر های های نظامترین چالشعنوان یکی از بزرگب

توسعه، موردبحث بوده است. در این میان، فساد پارلمانی ازجمله مخاطراتی است که مس قیماً ویژه در کشورهای درحالسیاسی، به

ش نهاد ها، در صورت گرف ار شدن به فساد، از ایفای نقگذارد. پارلمانگذاری، نظارت بر قوا و نمایندگی مردم اثر میبر فرآیند قانون
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گردند. در جمهوری اسلالالامی ایران نیز، شلالاوند و به مجرایی برای تحقق منافع خاص تبدیل میواسلالاط بین جامعه و دولت ناتوان می

دهد که این نهاد به دلایل ها نشلالاان میگذار و ناظر بر دولت را داراسلالات، شلالاواهد و بررسلالایاگرچه مجلس در ظاهر جایگاه قانون

 (۹۸: ۱۴۰۱کریمی، زهره، ) ای جدی ناشی از فساد قرار دارد.هگوناگون، در معرض آسیب

 توان چنین نام برد:گذاری ایران را میفساد و ناکارآمدی حکمرانی در نهادهای قانون پیامدهای اج ماعی و سیاسی 

 است. اع مادی گس ردهدهنده بینشان ۲۰۲۴( در ان خابات مجلس %۴۱کاهش مشروعیت حکومت: مشارکت پایین )حدود -۱

 جای مردمی عمل کردن، تابع قدرت موازی هس ند.گذاری: نمایندگان بهتضعیف نهاد قانون-۲

 شود.نابرابری اج ماعی: فساد اق صادی باعث افزایش شکاف طبقاتی می-۳

 اند.نهاد قابلیت نظارت را ندارند و فعالان با فشار مواجهتضعیف جامعه مدنی: نهادهای مردم-۴

 و شیوه دخصیص مندبع .اقتصدو رانتی6

شبه سط نهادهای  س گی به درآمدهای نف ی و مدیریت منابع تو ساد را در لایهواب صاد ران ی و ف های پارلمانی تقویت دول ی، اق 

 (۷۸: ۱۳۹۹کرده است. )علویان، ناصر و هم ی، محمد، 

 . شفدفیت و پدسخگویی7

ها یا جامعه و قراردادهای دول ی در دس رس عمومی نیست و رسانهریزی اطلاعات مالی نمایندگان، روند بررسی لوایا، بودجه

سعی  راح ی پیگیری کنند.توانند بهمدنی نیز نمی سی مردم به اطلاعات پارلمانی تأکید دارد و  س ر شفافیت پارلمانی بر نحوه حق د

توسلالالاط ها رف ار نمایندگان و عملکرد آن اطلاعات عملکردی مجلس و نمایندگان مجلس، زمینه را برای نظارت بردارد تا با ارائه 

شارکت آن شفافیت یکی از ها در امور قانونمردم فراه  کند تا از م صل کند زیرا که  ها و هدف ترین ارزشمه گذاری اطمینان حا

سی که رف ار نمایندگان و فرایندهای پایه ست؛ مجل شد همننین یگذاری دارای امکان نظارت و پیگیری مقانونای برای مجلس ا با

 ( ۳۹: ۱۴۰۰شده است. )مرتب یحیی، یاوری وحید،این فرایندها فراه نظارت شرایط و زیرساخت مشارکت مردم در 

در پارلمان م علق به های تولیدشده گیری مجلس، توجه به این مسئله است که اساساً اطلاعات و دادهیکی از موارد مه  در شکل

ست. اگر اطلاعات  سی ا شار و ارائه آنچه ک شد، عدم ان  محروم کردن آحاد ملت از حق اطلاعاتی، ها و پارلمانی م علق به مردم با

(، ۲۰۱۲ها خواهد شلالالاد. بیانیه شلالالافافیت پارلمانی )مشلالالاارکت آنها از نظارت بر نمایندگان خود و عدم درن یجه محروم کردن آن

شر آفریقا ) سیون حقوخ ب شورهاهای (، پارلمان۲۰۰۲کمی گذاری را جزو (، همگی اطلاعات مربوط به قانون۲۰۱۱ی قاره امریکا )ک

 دارند باید این اطلاعات برای همه شهروندان در دس رس باشندبیان میدانند و حق اساسی مردم می

 هدی انتخدبددی ور دعیین شرایط واوطلودن نمدیندگی.هزینه8

گردد که نابرابری در ثروت به نابرابر ر دموکراتیکی دارد زیرا مانع از این میهای ان خاباتی آثلالااکن لالارل و مقررات گذاری هزینه

ست به سی منجر گردد؛ اما چنین مقررات گذاری همننین ممکن ا سیا شکل در قدرت  طور مهثر از مقامات دول ی در برابر اینکه به 

تری از نخبگان در جامعه ان قال یابد؛ مهثری به چالش کشلالالایده شلالالاوند حفاظت نمایند و ممکن اسلالالات قدرت به مجموعه کوچک
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تواند ن ایج نامطلوبی برای اسلالا قرار قدرت اج ماعی و دول ی داشلالا ه های مبارزات ان خاباتی میهای هزینهدیگر، محدودیتعبارتبه

 (yasmin,2006:2)باشد. 

ضات، مقررات گذاری و کن رل هزینه ساس دیدگاه برخی از ق ضرورت دارد. بر های ان خاباتی برای مباربر ا ساد دول ی  زه با ف

های دهندگان درازای تأمین هزینهاسلالالااس این دیدگاه، فرآیند ان خابات باید در برابر هرگونه زد و بند مالی پنهانی که در آن اعانه

ی های راجع به تأمین مالشلالالاود که بحثدر این بخش تلاش می محافظت گردد.کنند، ان خاباتی یک مزیت سلالالایاسلالالای کسلالالاب می

سلالالالالالالالای قرار دهی ، بنابراین در رابطه با کن رل و مقررات گذاری هزینه ساد موردبحث و برر های ان خاباتی را، از دیدگاه کاهش ف

ساد میهزینه ضرورت کاهش ف ست که آیا  سش بنیادین مطرح ا تواند توجیهی برای محدودیت آزادی بیان از های ان خاباتی این پر

 اباتی باشد؟های ان خطریق محدودیت هزینه

 هدی انتخدبددی ور ن دم انتخدبددی ایران.ممنوعیت هوود و محدوویت هد ی هزینه9

سوب می ضروریات هر حکومت مح ضرورتی که کوچکبرگزاری ان خابات پاک یکی از  ترین تخطی در آن موجی از شود. 

را در پی خواهد داشلالالات. پس یکی از وظایف  نظام حکوم یاع مادی مردم یک جامعه بهاع راضلالالاات اج ماعی را ایجاد کرده و بی

های لازم، ان خاباتی همراه با شفافیت مالی و آشکارسازی مواضع مشخ  اندرکاران حکوم ی این است که با بس رسازیخطیر دست

نوعی بازی بردوباخت نامزدها و دوری از هرگونه سوءاس فاده برگزار نمایند. از سوی دیگر، نظام ان خاباتی ایران که نظام اکثری ی و به

ست، زیرا برنده ان خابات همه  سی ا سیا شدید در زندگی  سیب دیدن  ست در ان خابات ایران به معنی آ شک ست،  چیز را برنده ا

ست که کاندیداها در هنگام کارزارهای ان خاباتی بههای زیادی را م حمل میاش هزینهشود و بازندهمی شدت گردد. به همین دلیل ا

های م نوع هزینه شده و به شکلهای مخ لف تأمینکند و این پول از راهکنند تا برنده شوند. ماشین ان خابات با پول کار مییهزینه م

 شود و پیامدهای م عددی برای نظام سیاسی کشور داردمی

رد پراکنده در قوانین ان خاباتی مجلس اسلالا ثنای مواهای تبلیغات ان خاباتی بهتا مدت زیادی، قوانین ان خاباتی ایران، درباره هزینه 

مقام معظ  رهبری  های کلی ان خابات ابلاغی در سیاست. شورای اسلامی، ریاست جمهوری و شورای شهر و روس ا ساکت بود.

لاوع هزینه ۲۴/۷/۱۳۹۵در مورخه  لا ی منابع و سازها و منابع مجاز و غیرمجاز ان خاباتی، شفافبرای نخس ین بار، بر تعیین حدود و ن

های حال خلأ قانونی در رابطه با کن رل هزینهبااین های ان خاباتی داوطلبان و چگونگی برخورد با تخلفات مالی تأکید شلالالاد.هزینه

های ان خاباتی در ان خابات مجلس شورای قانون شلالالالالالالالافافیت و نظارت بر تأمین مالی فعالیت»ان خاباتی در ایران تا زمان تصویب 

های هایی که در فعالیتموجب این قانون، نامزدهای ان خابات مجلس باید هزینهوجود داشلالات. به« ۱۴/۱۱/۱۳۹۸اسلالالامی مصلالاوب 

ها را در ها ( شفاف کنند و آن هزینهها، بخشداریاند را برای مرجع ذیصلاح )وزارت کشور، فرمانداریان خاباتی خودمصرف کرده

های رف کنند. عدم رعایت این قوانین جرم محسوب شده و منجر به یکی از مجازاتمواردی که قانون برای آنان در نظر گرف ه مص

شلالاود. طرح مذکور به تعیین مصلالاادیق تأمین مالی و مصلالاارف و هزینه کرد تبلیغات، جرم اسلالا ثناء حبس میتعزیری درجه شلالاش به

های تبلیغات اتی و ثبت دریافت و پرداخت هزینههای ان خابانگاری تأمین مالی تبلیغات از خارج از کشور، ایجاد سامانه رصد هزینه
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سقف مالی برای هزینه سامانه، تعیین  ست.در این  وجود بااین های ان خاباتی و تعیین نماینده مالی برای هر نامزد ان خاباتی پرداخ ه ا

های ان خاباتی وجود ن رل هزینهدر رابطه با ان خابات ریاست جمهوری و شورای اسلامی شهر و روس ا همننان قانونی در رابطه با ک

ای اسلالالات که در قوانین های هزینه ان خاباتی در این دو ان خابات تنها محدود به موارد پراکندهها و محدودیتندارد و ممنوعیت

 (۱۵۰: ۳۹۹شده است )اکبری محمدتقی، هاشمی سید محمد، رس می ولی بینیان خاباتی آن پیش

  انتخدبددیمدلیه کدرکار اک متأثر . عوامل 10

های سلالاازگار این اسلالات که کننده در ان خابات یکی از یاف هکننده در ان خابات: در رابطه با جمعیت شلالارکتجمعیت شلالارکت 

سیج کننده بر رأیهزینه سط کاندیداها در کارزارهای تبلیغاتی دارای تأثیر ب صورت گرف ه تو شد. درحالیمیدهندگان های  که اکثر با

اند که تحت شرایط کننده هس ند، برخی دیگر اس دلال کردهها و جمعیت مشارکتدهنده نوعی رابطه مثبت بین هزینهمطالعات نشان

ش ه باشند. وق یتوانند دارای آثار منفی بوده و کاهش مشارکتها میمشخصی هزینه ی به که کارزارهای ان خاباتکنندگان را در پی دا

 کنند بر ان خابات تأثیر منفی دارند.سمت بدتر شدن و ایجاد سوءظن حرکت می

یا « وکیل و موکل»کننده تأثیر بگذارند از طریق رف ارهای بین توانند بر جمعیت مشلالالاارکتهای ان خاباتی میراه نهایی که هزینه

سوم و درحال« خرید رأی» شورهای جهان  ست که در ک سعه به مقدار زیاا شهروندان در قبال تو ست و اح مال دارد که  دی رایج ا

ها خواسلالا ه شلالاود که به کاندیدای خاصلالای رأی مبالغی یا دریافت برخی از کالاهای مادی به کاندیدای خاصلالای رأی بدهند یا از آن

 (۲۱۸: ۱۴۰۰سید سهراب،  محمدباقر، اطاعت جواد، تیموری فر )حشمت زاده .ندهند

 گيري و پبشنهادهانتيجه

کننده ور دولید و اردقدر قدرت نرم ن دم مجلس شووورای اسوولامی نقشووی دعییندهد که های این پژوهش نشلالالاان می هیاف

دارد؛ نقشلالای که از طریق تقویت مشلالاروعیت مردمی، افزایش اع ماد عمومی و تحکی  سلالارمایه اج ماعی  جمهوری اسوولامی ایران

سلامیمحقق می شرفت، –شود. در چارچوب الگوی ا سخمهلفهایرانی پی شفافیت، پا صادی،  سلامت هایی نظیر عدالت اق  گویی و 

 شوند.گیری قدرت نرم پایدار محسوب میهای شکلشرطتنها الزامات حکمرانی خوب، بلکه پیشرقابت سیاسی، نه

شان می سی عملکرد مجلس ن سی و نهدویای از دهد که مجموعهبا این حال، برر سید صدوی،  د را در ، توان این نهاموانع اقت

ست. از جمله این چالش ضعیف کرده ا هدی بدیی انتخدبددی هزینهتوان به ها، میایفای نقش مهثر خود در تقویت قدرت نرم نظام ت

های شفافیت و نظارت بر تأمین مالی فعالیت»رغ  تصویب قانون علی -هدی انتخدبددیو ضعف ن درت مؤثر بر دأمین مدلی فعدلیت

گذاری در برابر نفوذ منافع اق صادی، کاهش مشارکت پذیری نهاد قانونای که به افزایش آسیباشاره کرد؛ مسئله -(۱۳۹۸« )ان خاباتی

 عمومی و تضعیف اع ماد اج ماعی منجر شده است.

شان می ساخ ار حکمرانی و انگیزهن ایج پژوهش ن شی از  های فردی، نق  در طراحی نهادی )از جمله دهد که تعارض منافع نا

ای و جناحی بر مصالا ملی، ناکارآمدی برخی نهادهای نظارتی، های غیرراهبردی(، غلبه ملاحظات منطقهسهولت اعلام وصول طرح
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ضعیف لابی شفافیت در فرآیندهای مالی و تقنینی، همگی به کاهش کارآمدی مجلس و ت ضعف  صاد ران ی و  سمی، اق  گری غیرر

 اند.انجامیده—سرمایه اج ماعیویژه مشروعیت و به—های قدرت نرممهلفه

در چنین شرایطی، اگر مجلس شورای اسلامی ن واند اصلاحات ساخ اری و مح وایی م ناسب با اصول حکمرانی خوب را در 

دوان اقندعی و جذابیت ایرانی پیشلالالارفت ناکام خواهد ماند، بلکه –تنها در تحقق اهداف الگوی اسلالالالامیدسلالالا ور کار قرار دهد، نه

سلامی ایرانگفتمدنی ن  ایی همنون کاهش المللی تضلالاعیف خواهد شلالاد. این امر پیامدهنیز در سلالاطا داخلی و بین دم جمهوری ا

آوری اج ماعی را به همراه دارد که مس قیماً قدرت نرم اع ماد عمومی، افت مشارکت سیاسی، تضعیف عدالت نهادی و کاهش تاب

 دهد.نظام را تحت تأثیر قرار می

 رديپيشنهادهاي راهب

های پژوهش و در راس ای تقویت نقش مجلس شورای اسلامی در ارتقاء قدرت نرم نظام، پیشنهادهای راهبردی با توجه به یاف ه

 شود:زیر ارائه می

 داده باز پارلمانی»های اندازی و توسلالاعه سلالاامانهفرض حکمرانی پارلمانی از طریق راهعنوان پیشسلالاازی شلالافافیت بهنهادینه  »

 های عملکرد؛ها و گزارشمایندگان، فرآیند بررسی لوایا، هزینهشامل آرای ن

 های قدرت ایرانی پیشرفت و مهلفه–های الگوی اسلامیدهی منظ  و فردی نمایندگان بر مبنای شاخ اس قرار نظام گزارش

 نرم )عدالت، اع ماد عمومی، مشارکت و کارآمدی(؛

  سی و نهادهای مردمی با تمرکز ویژه افزایی نهادی میان مجتقویت نظارت چندلایه و ه سازمان بازر سبات،  لس، دیوان محا

 گیری اق صاد ران ی؛بر پیشگیری از شکل

 ای، شلالاخصلالای یا محور و راهبردی بر منافع منطقهدهی به منافع ملی، عدالتسلالاازی تدریجی و نهادمند برای اولویتفرهنگ

 جناحی در رف ار نمایندگان؛

 ایرانی –تعارض منافع با پیوند صلالاریا به الزامات حکمرانی خوب و اهداف الگوی اسلالالامی تصلالاویب و اجرای قانون جامع

 پیشرفت؛

 با هدف تمرکز بر طرحاصلالالالاح آیین مه داخلی مجلس  یت نا قاء کیف ندگی تقنینی و ارت کاهش پراک ها و لوایا راهبردی، 

 گذاری؛سیاست

 شفافکن رل مهثر هزینه سلامت ها بهکمپینسازی منابع مالی های ان خاباتی و  صادی و افزایش  منظور کاهش نفوذ منافع اق 

 رقابت سیاسی؛

 گویی نهادی و الگوسلالاازی برای اع ماد عنوان نماد پاسلالاخهای غیرضلالاروری و ارتقاء انضلالاباط مالی نمایندگان بهکاهش هزینه

 عمومی.
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رآمد، شلالافاف و مورد اع ماد افکار عمومی تواند مجلس شلالاورای اسلالالامی را به نهادی کادر مجموع، اجرای این پیشلالانهادها می

سلامیتبدیل کند؛ نهادی که نه شرفت نقش–تنها در تحقق اهداف الگوی ا ست، بلکه بهایرانی پی صلی آفرین ا عنوان یکی از ارکان ا

 دهد.زایش میطور پایدار افسازی جامعه بهتقویت قدرت نرم نظام جمهوری اسلامی ایران، توان نظام را در اقناع، جذب و همراه
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